РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Иркутская  область

Нижнеилимский  муниципальный  район
Дума Соцгородского сельского поселения
	


РЕШЕНИЕ
от 16.07.2010 г.  № 74
Соцгородское сельское поселение
Об утверждении Положения 
«Об экспертизе муниципальных 
нормативных правовых актов 
и их проектов на коррупциогенность 
в Соцгородском сельском поселении»  
             В целях создания механизма по противодействию коррупции, совершенствования правового регулирования, защиты прав и законных интересов граждан, руководствуясь статьями 1, 2, 3 Федерального закона от 17.07.2009г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьёй 6 Федерального закона от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», статьями 35, 43, 46-48 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Соцгородского муниципального образования, Дума Соцгородского сельского поселения
Р Е Ш И Л А:

          1. Утвердить Положение об экспертизе муниципальных нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность в Соцгородском сельском поселении (Приложение № 1).

          2. Решение Думы Соцгородского сельского поселения от 28.12.2009 г. № 57 «Об утверждении Положения «Об экспертизе муниципальных правовых актов и их проектов на коррупциогенность в Соцгородском сельском поселении»  и утверждении «Методики экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов на коррупциогенность в Соцгородском сельском поселении»» считать утратившим силу.
          3. Опубликовать настоящее Решение в «Вестнике Соцгородского сельского поселения».

         4. Настоящее решение Думы Соцгородского сельского поселения вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава поселения -

Председатель Думы

Соцгородского сельского поселения            
Нижнеилимского района                                                                                       М.С. Романов
Приложение N 1
к Решению Думы
Соцгородского сельского поселения
от 16.07. 2010 г. N 74
ПОЛОЖЕНИЕ
об экспертизе муниципальных правовых актов
и их проектов на коррупциогенность в Соцгородском сельском поселении
1. Общие положения

           1.1. Положение об экспертизе муниципальных правовых актов и их проектов на коррупциогенность (далее - Положение) устанавливает основные принципы, сферы и порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов.

           1.2. В настоящем Положении применяются следующие понятия:

Антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и их проектов (далее - экспертиза) - деятельность, направленная на выявление в тексте муниципального правового акта (далее - МПА) или проекта муниципального правового акта (далее - проект МПА) коррупционных факторов и выработку рекомендаций по их ликвидации или нейтрализации вызываемых ими коррупционных действий (коррупционных рисков).

Коррупциогенность МПА и проектов МПА - наличие в МПА или в проекте МПА одного или нескольких коррупционных факторов.

Коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

Коррупциогенная норма (коррупциогенный МПА или проект МПА) - норма (МПА или проект МПА), содержащая (ий) коррупционные факторы. Коррупциогенность нормы (МПА или проекта МПА) означает возможность использования нормы (МПА или проекта МПА) в коррупционных целях, для извлечения ненадлежащей выгоды.

Превентивные антикоррупционные нормы - положения МПА или проекта МПА, специально направленные на предотвращение коррупции.

Коррупционные действия (коррупционные риски) - действия или бездействие лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, должности в муниципальных учреждениях и предприятиях, направленные на незаконное получение денежного вознаграждения, имущества, имущественных прав и иных имущественных благ с использованием должностных полномочий, а равно действия физических и юридических лиц, направленные на незаконное предоставление указанным должностным лицам или в их интересах иным лицам денежных средств, имущества, имущественных прав и иных имущественных благ.

Дискреционные полномочия органов местного самоуправления - совокупность прав и обязанностей органов местного самоуправления, их структурных подразделений и должностных лиц, предоставляющих органу или должностному лицу возможность по своему усмотрению определить вид и содержание (полностью или частично) принимаемого управленческого решения либо возможность выбора по своему усмотрению одного из нескольких предусмотренных МПА или проектом МПА вариантов управленческих решений.

Административные процедуры - закрепленный в МПА или проекте МПА порядок последовательного совершения юридически значимых действий ее участников, направленный на разрешение индивидуального юридического дела (реализацию субъективных прав, исполнение юридических обязанностей) или выполнение отдельной публичной функции (например, ведение реестра, регистрация, контрольная проверка и другие).

         1.3. Основными принципами организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) являются:

1) обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов;

2) оценка нормативного правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;

3) обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов);

4) компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов);

5) сотрудничество федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также их должностных лиц (далее - органы, организации, их должностные лица) с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

2. Общие требования к экспертизе

    2.1. Антикоррупционная экспертиза проводится органами местного самоуправления  в отношении всех принятых  нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).

             2.2. Не проводится экспертиза отмененных или признанных утратившими силу МПА.

В случае внесения изменений в МПА, которые ранее были предметом экспертизы, в отношении них проводится повторная экспертиза.

             2.3. Экспертиза МПА и проектов МПА проводится советом по антикоррупционной экспертизе муниципальных правовых актов и их проектов (далее - Совет) в соответствии с настоящим Положением.

              Экспертиза МПА и проектов МПА может проводиться внешними (независимыми) экспертами (экспертными организациями).

             2.4. Порядок организации и проведения заседаний Совета (Регламент работы Совета) и состав Совета утверждаются постановлением Администрации Соцгородского сельского поселения.
             2.5. Совет состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов Совета. Состав Совета формируется из представителей органов местного самоуправления.

             2.6. На заседания Совета могут приглашаться представители прокуратуры и других правоохранительных органов, иных органов государственной власти, а также заинтересованных организаций, к компетенции которых относятся вопросы, внесенные в повестку дня заседания Совета.

             2.7. Экспертиза действующих МПА проводится в соответствии с планом, разрабатываемым Советом и утверждаемым постановлением Администрации Соцгородского сельского поселения (далее - План). Экспертиза проектов МПА проводится по мере поступления проекта МПА на экспертизу.

            2.8. Дума Соцгородского сельского поселения, Глава Соцгородского сельского поселения вправе внести предложение в Совет о проведении экспертизы МПА вне зависимости от утвержденного Плана.

            2.9. Физические и юридические лица, вправе обратиться в Совет с ходатайством о проведении экспертизы действующего МПА, опубликованного в средствах массовой информации.

             Ходатайство физических или юридических лиц рассматривается Советом в течение пяти рабочих дней. По результатам рассмотрения ходатайства об экспертизе МПА Советом готовятся либо мотивированное заключение о невозможности или нецелесообразности проведения экспертизы заявленного МПА, либо решение о включении данного МПА в План проведения экспертизы.

            Решение Совета в течение пяти рабочих дней со дня рассмотрения ходатайства доводится до заявителя в письменной форме.

            2.10. Физические и юридические лица, вправе представить в Совет заключение по результатам проведенной ими по своей инициативе экспертизы действующего МПА или проекта МПА, опубликованного в средствах массовой информации, с учетом настоящего Положения и Методики.

3. Порядок проведения экспертизы

              3.1. Разработчик проекта МПА ответственен за недопущение в нем коррупционных факторов.

              3.2. Руководитель органа местного самоуправления Соцгородского сельского поселения (разработчик) анализирует проект МПА на наличие коррупционных факторов, перечисленных в пункте 1.4. настоящего Положения и описанных в Методике, а также иных, нетипичных коррупционных факторов.

               В случае обнаружения коррупционных факторов проект МПА направляется разработчику на доработку.

              3.3. Разработчик после согласования со всеми заинтересованными лицами направляет проект МПА секретарю Совета  со служебной запиской на имя председателя Совета.

              3.4. МПА или проект МПА, подлежащие экспертизе, рассылается секретарем Совета всем членам Совета для проведения предварительной экспертизы Советом. Заседание Совета проводится в срок до пяти рабочих дней со дня поступления проекта МПА на экспертизу.

             3.5. По результатам проведения Советом экспертизы МПА или проекта МПА составляется мотивированное заключение о коррупциогенности или некоррупциогенности МПА или проекта МПА (далее - заключение).

            3.6. В заключении отражаются следующие сведения:

            1) дата и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах (фамилия, инициалы, должность);

            2) реквизиты МПА или проекта МПА, проходящего экспертизу;

            3) перечень выявленных коррупционных факторов с указанием их признаков и соответствующих статей (пунктов, подпунктов) МПА или проекта МПА, в которых эти факторы выявлены;

            4) предложения о способах устранения или нейтрализации коррупционных факторов;

            5) иное по усмотрению Совета.

            3.7. Перечень выявленных типичных коррупционных факторов излагается в заключении в последовательности, установленной пунктом 1.4. настоящего Положения. В случае выявления нетипичных коррупционных факторов они также указываются в заключении.

             В заключении также указывается, что иных типичных коррупционных факторов, а также иных положений, которые могут способствовать проявлениям коррупции, не обнаружено.

            3.8. В случае если при проведении экспертизы в МПА или проекте МПА коррупционных факторов не выявлено, об этом указывается в заключении.

            3.9. Заключение подписывается председателем Совета и секретарем Совета.

            3.10. Заключение вместе с проектом МПА в течение пяти рабочих дней после проведения заседания Совета направляется в администрацию Соцгородского сельского поселения.

            3.11. В случае установления коррупциогенности действующего МПА Думы Соцгородского сельского поселения, Главы Соцгородского сельского поселения, администрации Соцгородского сельского поселения заключение в течение пяти рабочих дней после проведения заседания Совета направляется председателю Думы Соцгородского сельского поселения, Главе Соцгородского сельского поселения (для ознакомления) и для организации работы по внесению в соответствующие МПА изменений, направленных на устранение коррупциогенности МПА соответственно.

            3.12. Заключение, представленное в Совет физическими или юридическими лицами по результатам экспертизы МПА или проекта МПА, проведенной ими по своей инициативе, рассматривается Советом в течение пяти рабочих дней. По результатам рассмотрения указанного заключения Советом готовятся либо решение о поддержке такого заключения и направлении его в соответствии с настоящим Положением для организации работы по внесению в соответствующие МПА или проект МПА изменений, направленных на устранение выявленных коррупционных факторов, либо о проведении дополнительной экспертизы Советом в течение пяти рабочих дней.

            В случае проведения дополнительной экспертизы Совет готовит заключение, содержащее в том числе позицию Совета (признание или непризнание) по каждому указанному в заключении физических или юридических лиц коррупционному фактору.

             3.13. Копия заключения по результатам экспертизы, проведенной по ходатайству физических или юридических лиц, в течение пяти рабочих дней после проведения заседания Совета в обязательном порядке направляется физическому или юридическому лицу, направившему ходатайство о проведении экспертизы.

             3.14. Руководитель органа местного самоуправления Соцгородского сельского поселения в течение 30 дней со дня получения заключения о коррупциогенности МПА или подготовленного данным подразделением (лицом) проекта МПА обязан представить в Совет новый проект МПА, устранив выявленные коррупционные факторы, для проведения повторной экспертизы. Новый проект МПА, в соответствии с требованиями настоящего Положения, направляется в Совет со служебной запиской и приложением сводной таблицы изменений, вносимых в МПА или проект МПА, по форме согласно приложению к настоящему Положению.

             3.15. Проекты МПА в установленных пунктом 2.1. настоящего Положения сферах деятельности органов местного самоуправления представляются разработчиком на подпись руководителю органа местного самоуправления Соцгородского сельского поселения только совместно с результатами экспертизы и информации о принятых мерах по устранению выявленных коррупционных факторов.

4. Публикация и распространение результатов экспертизы

            4.1. Результаты экспертизы МПА и проектов МПА подлежат официальному опубликованию в средствах массовой информации.

Глава Соцгородского 

сельского поселения                                                                   М.С. Романов
Приложение
к Положению об экспертизе муниципальных

 правовых  актов и их проектов

 на коррупциогенность 

в Соцгородском сельском поселении
Сводная таблица изменений
     _________________________________________________________________

          (реквизиты муниципального правового акта (проекта муниципального правового акта)

по результатам антикоррупционной экспертизы
┌────┬─────────────────────────┬───────────┬──────────┐

│ N  │Статья (пункт, подпункт) │  Старая   │  Новая   │

│п/п │   МПА (проекта МПА),    │ редакция  │ редакция │

│    │     содержащая (ий)     │           │          │

│    │  коррупционные факторы  │           │          │

│    │ (коррупциогенные нормы) │           │          │

│    │  согласно результатам   │           │          │

│    │       проведенной       │           │          │

│    │    антикоррупционной    │           │          │

│    │       экспертизы        │           │          │

├────┼─────────────────────────┼───────────┼──────────┤

│ 1  │            2            │     3     │    4     │

├────┼─────────────────────────┼───────────┼──────────┤

│    │                         │           │          │

├────┼─────────────────────────┼───────────┼──────────┤

│    │                         │           │          │

├────┼─────────────────────────┼───────────┼──────────┤

│    │                         │           │          │

├────┼─────────────────────────┼───────────┼──────────┤

│    │                         │           │          │

├────┼─────────────────────────┼───────────┼──────────┤

│    │                         │           │          │

└────┴─────────────────────────┴───────────┴──────────┘

